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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a ineficAcia das Medidas
Protetivas de Urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, em face
da ineficiéncia do Estado. Os objetivos especificos identificaram que apesar de
existir uma Lei especifica que esta ao alcance da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, sua aplicabilidade ndo é eficaz para coibir tal violéncia, e
garantir seguranca e protecdo a ofendida. Apontamos os fatores que mais
contribuem para a ineficacia das Medidas Protetivas e as dificuldades enfrentadas
pelas vitimas. A metodologia utilizada foi a da pesquisa bibliografica, como doutrinas,
sites juridicos, artigos, revistas, cartilhas, periédicos, textos eletrdonicos, e pesquisas
documentais, como leis especificas, tratados e jurisprudénciarelacionadas ao
tema. Concluiu-se por fim, que a erradicacdo da violéncia domésticae familiar no
Brasil estd longe de ser uma realidade enquanto ndo houver mudancas no
pensamento social, na familia e no comprometimento do Estado.

Palavras-chaves: Maria da Penha; Violéncia Domeéstica e Familiar; Medidas
Protetivas; Ineficacia; Estado.

INTRODUGCAO

Atualmente, a sociedade brasileira tem travado uma luta ardua contra a
violéncia feminina, em especial, a de género, um problema recorrente que tem
destruido lares e familias. Diariamente, sdo registrados nimeros expressivos e
crescentes de casos de violéncia doméstica contra as mulheres, onde néo poucas,
com resultado morte.

No Brasil, a Lei n. 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, foi criada

com a finalidade de tipificar e punir os atos de violéncia contra a mulher, sendo
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considerada hoje, a maior ferramenta legal que a mulher pode dispor como meio de
protecdo em face da violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, a lei trouxe varios mecanismos que visam proteger e conferir
maior seguranca as vitimas. Dentre estes, se destacam as Medidas Protetivas de
Urgéncia, que mesmo tendo sua efetividade reconhecida, tém a sua eficacia
guestionada.

Neste trabalho, trataremos sobre a ineficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia, cuja discussdo, justifica-se pelos questionamentos sisteméticos
levantados em razao das falhas na sua aplicabilidade, uma vez que elas nao
atendem ao propésito para as quais foram criadas e ndo surtem os efeitos
esperados para frear os casos de violéncia doméstica que requerem solucdes
urgentes e eficazes.

Iniciaremos com uma abordagem histérica demonstrando como a cultura
patriarcal expés a mulher a todo tipo violéncia; apresentaremos a Lei Maria da
Penha, sua criacdo e seus dispositivos legais que sdo norteadores para a
identificacdo da violéncia e dos meios de protecao oferecidos pelo Estado.

Posteriormente, analisaremos a (in) eficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia, sua aplicabilidade, os fatores que contribuem e o0s obstaculos a sua
eficacia, com abordagem final, sobre a responsabilidade e a ineficiéncia do Estado
- enquanto protetor e garantidor de direitos-, na concessao, aplicacao e fiscalizacao
do cumprimento de tais medidas.

Finalmente, apresentaremos as consideracfes finaisa partir dos estudos

bibliograficos utilizados neste trabalho.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A LEI 11.340/2006

A violéncia contra a mulher € um fendmeno historico e € praticada na sua
maioria, dentro de casa, por pessoas proximas, que mantém ou mantiveram lacos
afetivos com a vitima. Muitas sdo as causas da violéncia domeéstica e familiar no
Brasil e quase sempre, a mulher que convive com um parceiro, familiar violento ou
que vive em relagdo abusiva de poder, esté sujeita a esse tipo de situa¢do. De modo

geral, o comportamento violento do agressor visa a obter ou impor dominacéo por
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meio de subordinacéo e da forca.

Uma pergunta critica sempre surge diante de um caso de violéncia
domeéstica.Porque a mulher que sofre a violéncia doméstica simplesmente néo
denuncia ou né&ovai embora? Porque quase sempre, vive uma relacdo de
dominacdo e em frequente inseguranca em razao da fragilidade dos instrumentos
de protecéo e apoio disponiveis, em especial, o financeiro.

Ela vive um periodo critico a partir da primeiravioléncia, passando a sofrer
ameacas constantes que pde em risco sua integridade fisica e psicologica. Alguns
fatores sdo motivacdes para que a mulher ndo denuncieo agressor, como por
exemplo, a ameaca de suicidio pelo parceiro em caso de abandono, as agressfées
contra seus filhos, a falta de acesso a informacéo e a falta de compreenséao das leis,
a dependéncia financeira ou psicoldgica e até mesmo a falta de apoio de familiares,
da sociedade e do proprio Estado.??

De acordo com o artigo 1° da Convencéo de Belém do Para (1994), define-
secomo ‘violéncia contra a mulher’ qualquer agao ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico & mulher, seja no
ambito publico ou privado. Ja a artigo 5° da Lei 11.340/2006 caracteriza bem o que
significa violéncia doméstica e familiar, indica os locais e em que condicdes tal
situacdo é configurada, vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espacode convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.*

2 MIZUNO, Camila. FRAID, Jaqueline Aparecida, CASSAB, Latif Antonia. Violéncia contra a
mulher:Por que elas simplesmente n&o vao embora? Londrina/PR, 2010

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — Adotada pela Assembleia Geral da
Organizacédo dos Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro de 1995. Disponivel em: http://cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso
em 29 mar. 2022

4 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago.de 2006. Lei Maria da Penha, art 5°, Brasilia, DF, ago. 2006.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em 29 mar.
2022.
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No mencionado artigo, observa-se que o legislador demonstra de forma
clarae objetiva o que é e como se configura a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Entretanto, em razéo da diversificacdo da violéncia, esse conceito esta
em constante mudanca e adaptacao.

Para Rogério Cunha, a violéncia contra a mulher pode ser definida como:

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por
meios de enganos, ameacas, coacbes ou qualquer outro meio, a
qualquermulher e tendo por objetivo e como efeito intimida-la, puni-
la ouhumilh&-la, ou manté-la nos papeis estereotipados ligados ao
seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual,
a integridade fisica, moral, ou abalar a sua seguranca pessoal, 0
seu amor proprio ou a sua personalidade, ou diminuir as suas
capacidades fisicas ou intelectuais.®

Segundo Maria Berenice Dias, “como os atos de violéncia doméstica e
familiar em sua maioria sempre aconteceram dentro do lar, a sociedade e o Poder
Publico, seja por omisséo ou negligéncia, demoraram a ver e encarar com seriedade
que este problema precisava ser tratado e punido, tampouco se preocuparam em
dimensionar essa violéncia, uma vez que ela ndo desacreditava a seguranca social
e sempre subdimensionaram esses numeros.

Essa omisséo contribuiu para a banalizacdo da violéncia doméstica, o que
tornou esse crime de grande potencial destrutivo, invisivel por muitos anos, mas que
ja fazia um grande namero de vitimas em todo o mundo”.®

A luz do &8°, do artigo 226 da Constituicdo Federal, “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.’

Alguns autores dizem que este texto constitucional ndo menciona a violéncia
contra a mulher, mas a todos os membros da familia, entretanto como os casos de
maior incidéncia de violéncia sédo contra as mulheres, este diploma deteve especial

atencao ao tema.

5 CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha
(Leill. 340/2006), comentada artigo por artigo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018.p. 24

6 CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha
(Leill. 340/2006), comentada artigo por artigo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018.p. 24

7 6DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: efetividade da lei n® 11.340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019
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Nesse contexto, a Lei Maria da Penha veio para tipificar, punir estes atos e
trazer mecanismos que tem por objetivo, conter e prevenir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

2.1.1. Breve hist6érico de violéncia contra a mulher

Desde os primérdios, o homem exerce sua suposta superioridade e
dominacdo da mulher, que acabou criando uma sociedade de face patriarcal e
machista. Contudo, o inicio da histéria da humanidade traz consigo a mulher como
personagem de grande importancia na formagédo, preservagéo e continuidade do
ser humano na terra. A Biblia Sagrada, no livro de Génesis, cap. 2, versos 18 e 22,
especifica o papel da mulher na sociedade:

18 E disse 0 SENHOR Deus: Ndo é bom que o homem esteja so;
far-lhe-ei uma ajudadora idénea para ele.

22 E da costela que o SENHOR Deus tomou do homem, formou
uma mulher, e trouxe-a a Ad&o.8

Abstrai-se do texto sagrado que diante do Deus criador, homens e mulheres
tém a mesma importancia e dignidade. Porém, com a implantacdo do patriarcado,
criaram-se regras socio-culturais que colocaram a mulher em um patamar de
inferioridade, indignidade, dominacao, discriminacgéo e, por fim, violéncia.

Para Heleieth Saffioti, “o patriarcado constitui ao mesmo tempo uma ideologia
e uma estrutura. Uma ideologia forjada especialmente para dar cobertura a uma
estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas as
areas da convivéncia humana. E é a esta estrutura de poder, que o conceito de
patriarcado diz respeito”.°

Na visdo de Vera Kalsing, “a estrutura patriarcal € alimentada por uma
ideologia, onde os homens entendem que as mulheres sdo sua propriedade, o que
Ihes garante o direito de que estes tém poder e dominio sobre o corpo e até mesmo

sobre a vida da mulher”.10

8 "BRASIL, Constituicdo Federalde 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 12 abr. 2022

° ALMEIDA, JOAO FERREIRA. Biblia Sagrada. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/gn/2. Acesso em 30 mar. 2022. A Biblia Sagrada é uma colecéo
de textos religiosos de valor sagrado para o cristianismo que surgiu a partir da compilacéo de
narrativas da tradicao oral e manuscritos, que com o tempo se tornaram num canone escrito

10 SAFFIOTI, Heleieth I.B. Género, patriarcado e violéncia. 22 Ed. Sdo Paulo, 2004.p. 35.
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Em raz&o do crescimento desenfreado da violéncia domeéstica contra a
mulherpor razdes de género, a frase: “Se ndo vai ser minha, ndo sera de mais
ninguém”, & motivagdo para a maioria dos casos de feminicidios, cometidos
principalmente dentro do lar, muitas vezes na frente dos filhos, ou ainda, a violéncia
se estende aos proprios filhos.

Nesse sentido, Heleith Saffioti ressalta a existéncia da inferioridade das
mulheres frente aos homens nos Ultimos tempos, e sustenta que: ‘tratar esta
realidade exclusivamente em termos de género distrai a atencdo do poder do
patriarca, em especial como homem/marido, ‘neutralizando’ a exploragao-
dominacdomasculina”.11

Em 1992, foi realizada uma Assembleia Geral das Na¢des Unidas tendo
como objetivo, elaborar principios que promovessem os direitos da mulher na busca
da igualdade de género e reprimisse quaisquer discriminacdes contra a mulher nos
Estados-parte. Assim foi convencionada na CEDAW (1979),'? a “Declaragdo sobre
a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher”. Segundo o artigo 1° da
Declaragéo:

a expressao “discriminagao contra a mulher’ significara: toda a
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.33

Com efeito, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se tornou
insustentavel no mundo contemporéaneo e o Brasil foi obrigado a tomar uma postura

diante dessa situacdo. E assim nasceu a Lei Maria da Penha.

2.1.2. O advento da Lei Maria da Penha e os direitos e garantias da mulher

A Lei 11.340/2006 denominada Lei Maria da Penha, surgiu para reger os

direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, imputando,

11 KALSING, Vera Simone Schaefer. O patriarcado e a violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/opiniao/artigos/o-patriarcado-e-a-violencia-contra-a-mulher-1.2440373.
Acesso em: 01 abr. 2022.

12 SAFFIOTI, Heleieth I.B. Género, patriarcado e violéncia. 22 Ed. Sdo Paulo, 2004.p 136.

13 CEDAW - Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres promulgada em 1979, Recomendacdo Geral 19, Violéncia contra as Mulheres (1992)
Disponivel em: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw. Acesso em 02 abr. 2022.
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especialmente ao Estado, a responsabilidade de produzir politicas publicas que
efetivem a protecado da mulher que € vitima dos mais diversos tipos dessa violéncia.
Ela é considerada uma lei revolucionéria, ndo s6 por ter criado mecanismos de
combate a violéncia doméstica, mas também, pela forma como ela foi feita, pois no
Brasil, até julho de 2006, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher era tratada

como crime de menor potencial ofensivo, enquadrada na Lei n. 9.099/1995.%

Os agressores nao eram punidos com o rigor necessario e terminavam por
pagar seus crimes através de cestas basicas. Portanto, mudar esse cenario era
primordial.

Com seu advento, as mulheres passaram a contar com uma Lei especifica
para enfrentar os casos de violéncia doméstica e familiar contra elas, uma vez que
ela criou mecanismos para coibir esse tipo de violéncia, nos termos da Constituicao
Federal, de tratados internacionais aprovados e assinados pelo Brasil, e de
alteracdes na legislacao brasileira, conforme descrito em seu preambulo:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 80 art. 226 da do Constituicdo Federal, da
Convencgéo sobre Vigéncia (Vide ADI n° 4424) a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
eFamiliar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
CodigoPenal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.!®

Conforme relata Maria Berenice Dias, essa lei recebeu o nome de Maria da
Penha, em homenagem a mulher Maria da Penha Maia Fernandes, cujas agressoes
do marido com duas tentativas de homicidio, lhe deixaram paraplégica e que apos
a denuncia publica, diante da inércia da justica, escreveu um livro e uniu-se ao
movimento de mulheres como oportunidade de manifestar sua indignacéo, cuja
questdo teve tamanha repercussdo que 6rgdos como o CEJIL'® e o CLADEM,’
denunciaram a CIDH/OEA?*® que acatou pela primeira vez, uma denlncia que se

tratava de violéncia doméstica, tendo seu marido Marco Antonio, sido condenado e

14 BRASIL. LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis

e

Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm. Acesso em 03 abr. 2022.

15 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago.de 2006. Lei Maria da Penha, Brasilia, DF, ago. 2006.

16 CEJIL, Centro pela Justica e o Direito Internacional.

17 CLADEM, Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher

18 CIDH/OEA, Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos.
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sua luta logrado éxito e em 2001 o Brasil foi condenado pela CIDH/OEA por omissao
no caso de Maria da Penha, sendo orientado a criar uma lei para lidar com
0 assunto. Dias afirma ainda, que a idéia era fazer uma lei que fosse educativa,
preventiva, de assisténcia a vitima e de reeducacdo do agressor, sem ser
estritamente punitivista, e que apds pouco mais de quatro anos de muito debate
com o Executivo, o Legislativo, a Sociedade civil, e com a contribuicdo de
organizagbes que trabalhavam com o direito da mulher, a Lei foi aprovada pelo
congresso e sancionada pelo presidente em 7 de agosto de 2006, entrando em vigor
dia 22 de setembro de 2006.1°

Resultado de uma iniciativa dos movimentos de mulheres feministas e da
sociedade, a Lei Maria da Penha € um exemplo de como a sociedade pode fazer
parte da politica brasileira além do voto. De acordo com a ONU, “ela é considerada
como uma das trés melhores leis sobre o tema no mundo todo”.2°

Assim, a Lei 11.340/2006 veio para resgatar a cidadania feminina e
acompanhar a luta pela nao discriminacdo e n&o violéncia, buscando a
conscientizacdo da sociedade quanto a gravidade desse tipo de violéncia,
considerando-a um problema social.

Ela traz em seu texto a responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, para que todas as mulheres exercam seusdireitos de forma plena; delimita
os locais onde a mulher sofre a violéncia e define asformas de agressdes; contempla
a questao da assisténcia a mulher em casos de violéncia doméstica e as medidas
de prevencao.

Apresenta como meios de protecao, as Medidas Protetivas de Urgéncia e as
formas de punicdo ao agressor; trata dos procedimentos processuais, da
assisténcia judiciaria e da competéncia das Varas Criminais para julgar as causas
pertinentes; oferece outros mecanismos de defesa, como a assisténcia policial e
social de amparo a mulher no &mbito nacional, estadual, municipal e distrital, além

de quantificar e incluir os dados sobre a violénciadoméstica contra a mulher, nas

19 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: efetividade da lei n® 11.340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
20109.

20 INSTITUTO MARIA DA PENHA (IMP). A Lei na integra e comentada. Disponivel
em:https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-
comentada.html. Acesso em: 31 mar. 2022. A Lei 11.340, de 07/08/2006 (Lei Maria da Penha) é
considerada pelaOrganizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a terceira melhor lei do mundo no
combate a violénciadoméstica, perdendo apenas para Espanha e Chile.
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bases de dados estatisticos dos 6rgaos oficiais.

Quando a Lei fala sobre violéncia doméstica e familiar, refere-se ao espaco
de convivio permanente de pessoas, ou seja, o lar, formado por individuos com ou
sem lacos naturais. A Lei trata também da violéncia cometida em qualquer relacao
intima de afeto na qual haja convivéncia do agressor com a vitima, ainda que
residam em locais diferentes. Uma pesquisa feita no site do DATASENADO
constatou que:

Os agressores mais frequentes, em 74% dos casos, ainda sao
osque tém ou tiveram relagdes afetivas com a vitima: o atual marido,
companheiro ou namorado foram apontados como autores da
agressao por 41% das respondentes. Outras 33% mencionaram o
ex-marido, ex-companheiro ou ex-namorado como responsaveis
pelavioléncia.?

2.1.3. Formas de violéncia doméstica e os requisitos para a aplicacao da Lei
O art. 6° da Lei Maria da Penha, afirma que “a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos” 22

Este dispositivo foi fundamental para desvincular esse tipo de crime da Lei n.
9.099/1995, a qual o considerava como de menor potencial ofensivo.

De acordo com o artigo 7° da Lei 11.340/2006, existem cinco formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Senédo vejamos:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
suaintegridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolbgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilAncia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
naodesejada, mediante intimidac&do, ameaca, coacao ou uso daforga;
guea induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou

21 BRASIL. SENADO. Aumenta nimero de mulheres que declaram ter sofrido violéncia. Brasilia:
2017. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/pesquisas/publicacaodatasenado?id=a
umenta-numero-de-mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia. Acesso em: 01 abr. 2022.

22 Ressalta-se que os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
encontram-se recepcionados na Constituicdo Federal Brasileira. BRASIL, Constituicdo Federal de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em
01 abr. 2022
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gue a force ao matrimébnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazersuas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configurecallnia, difamacao ou injuria.?*?3

A Lei apresenta cinco possibilidades de violéncia: a fisica, a psicoldgica, a
sexual, a patrimonial e a moral e os meios de identificagdo das condutas. Convém
salientar, que a Lei Maria da Penha nao define crimes. Ndo existe um crime
especifico de violéncia doméstica e familiar.

Ela se aplica aos crimes que ja existem no ordenamento juridico, como
homicidio, lesdo corporal, estupro, ameaca, crimes contra a honra, entre outros.
Todos esses crimes quando praticados em ambiente doméstico e familiar, sofrem a
incidéncia dessa Lei. Importante destacar que o sujeito ativo, pode ser tanto o
homem, quanto a mulher, ndo se limitando apenas ao homem, pois a mulher
também pode praticar violéncia doméstica contra outra mulher.

Por exemplo: Uma mé&e que agride a filha porque n&do concorda com a
opcéo sexual da jovem. Esta mae agressora de género por razées de género, ira se
sujeitar a lei Maria da Penha.

A Lei traz os requisitos para a sua correta aplicacado. O Superior Tribunal de
Justica, no informativo de jurisprudéncia de n.° 524, deixa claramente consignado
trés requisitos necessarios e cumulativos para que haja a aplicagcdo da Lei
11.340/06, quais sejam: relacao intima de afeto; motivacéo de género e situacdo de
vulnerabilidade.?*

O primeiro requisito trata de vinculo de lagos afetivos - amor ou amizade. E
preciso que haja uma relacdo intima de afeto entre o agressor e a vitima para a
aplicacéo da Lei. Aqui, é o sujeito que agride a ex-noiva por ndo concordar com o
término do relacionamento.

O segundo requisito € o motivo. Aplica-se a Lei Maria da Penha ao agressor

por razdes de género. Por exemplo: agride a mulher porque ndo concorda que ela

23 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago. de 2006. Lei Maria da Penha, art. 7°, Brasilia, DF, ago. 2006.
24 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Informativo 524 do STJ - 2013. Conteldo Juridico, Brasilia-
DF: 13 set. 2013). Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 05 abr. 2022
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use uma saia mais curta, por ciimes, porque ndao concordou com o término do
relacionamento ou porque ela € infiel. Tem que ser por razdes relacionadas a sua
condicao de mulher. O sujeito passivo, ou seja, a vitima, tem que ser mulher. Assim,

numa unido homoafetiva masculina, embora domeéstica, ndo se aplica a Lei.

Maria Berenice Dias esclarece que "a Lei Maria da Penha, de modo expresso,
enlaga ao conceito de familia, as unides homoafetivas". Acrescenta que "o paragrafo
anico do art. 5° da Lei Maria da Penha, reitera que independem de orientacéo sexual
todas as situacdes que configuram violéncia doméstica e familiar'?®, ou seja, a lei
se aplica mesmo em uma relacdo homoafetiva feminina.

O terceiro requisito € em relacdo a situacdo de vulnerabilidade e inferioridade
da mulher, podendo ser fisica, econdbmica, social e moral. Ressalta-se que quando
o homem € o agressor, tem-se presuncao absoluta de inferioridade fisica da vitima.
Mas se a mulher agride a mulher por razdes de género, ttm-se a presuncao relativa
da inferioridade fisica, admitindo-se prova em contrario.

Diante de todo o0 exposto, percebe-se que ndo é qualquer agressao a mulher
que se aplica a Lei Maria da Penha, é preciso que estejam presentes 0s requisitos

explicitados na Lei, corroborados pelo STJ, que sao: afeto, género e vulnerabilidade.

2.1.3.1. Violéncia de género

Um dos 17 objetivos na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), da qual o Brasil é signatario, é alcancar a igualdade entre 0os géneros.
Segundo as Nacdes Unidas, as motivacbes mais comuns dos agressores
envolvemo sentimento de posse sobre a mulher, o controle sobre o seu corpo,
desejo e autonomia, limitagdo da sua emancipacao, seja ela profissional,
econdmica, social ou intelectual e o desprezo e édio por sua condicéo de género.2®

No artigo 1° da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, o termo ‘violéncia

contras as mulheres’, significa:

25 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: efetividade da lei n® 11.340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019

26 NACOES UNIDAS PARA O BRASIL. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel.
Acesso em: 08 abr. 2022.
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“Qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou
possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico para
as mulheres, incluindo as ameacgas de tais atos, a coacdo ou a
privacdo arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica,
quer na vida privada”.?’

Por outro lado, para o Direito Internacional dos Direitos Humanos néo existe
uma definicdo precisa do que € violéncia de género, e em razdo disso, a ONU
ampliou essa concepcdo em alguns tratados internacionais que versam sobre o
tema.

A Convencéo de Belém no Para, que ocorreu no ano de 1994, definiu essa
pratica como “uma ofensa a dignidade humana e manifestacdo das relacdes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”.?828 No caso brasileiro, a
Jurisprudéncia, em algumas ocasides, definiu o termo violéncia de género da
seguinte forma: “[...] A violéncia baseada em género ocorre sempre que 0 agressor
utiliza a violéncia como instrumento social de imposi¢cdo a mulher de um papel social
de submissao e subserviéncia”.?®

Noutro giro, é importante entender o género como identidade, sexualidade e
sexo. A ciéncia bioldgica se refere aos atributos masculinos e femininos; para as
ciéncias sociais, trata-se de uma construcdo social e cultural, desconsiderando os
aspectos biolégicos.

Recentemente a 62 Turma do STJ, decidiu por unanimidade que a Lei Maria
da Penha deve ser aplicada aos casos de violéncia doméstica ou familiar contra
mulheres transexuais, uma vez que a lei é baseada no género e ndo no sexo.
Enquanto o juizo aquo negou medidas protetivas por entender a condi¢cao bioldgica,
o Ministério Publico argumentou com base no artigo 5° que a violéncia é baseada
no género e ndo no sexo bioldgico.

Nesse julgamento, o Ministro Rogério Schietti Cruz, declarou que género é
questao cultural, social, e significa interagbes entre homens emulheres, enquanto
sexo se refere as caracteristicas bioldgicas dos aparelhos reprodutores femininos e

masculinos. Assim, o sexo “ndo define a identidade de género”.*°

27 A/IRES/48/104 - Declaration on the Elimination of Violence against Women - UN Documents:
Gathering a body of global agreements. Disponivel em: http://un-documents.net/a48r104.htm. Acesso
em 08 abr. 2022

29 TJ/DFT, 32 Turma Criminal, RESE 0701788-56.2021.8.07.0016, Relator Desembargador Asiel
Henrigque de Sousa, j. 18.11.2021, DJE 30.11.2021, sem pagina cadastrada

30 )ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Doutor e Mestre em Direito Processual pela USP. Ministro do
Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: https://www.jota.info/justica/stj-decide-que-lei-maria-da-
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Desta forma, entendemos que o0 conceito de género ndo se pauta por
desigualdades diversas entre homem e mulher, pois essa hierarquia decorre do

poder patriarcal, uma vez que a sociedade foi educada com uma cultura machista.

Destarte, conclui-se que a Lei Maria da Penha nédo abrange toda e qualquer
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, mas apenas aquela que pode ser
qualificada como violéncia de género, ou seja, aquela cujos atos de agressao sao
motivados por posi¢cdes de dominacao do homem e subordinacdo da mulher.

1.2. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Como ja dito, a Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de proteger
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, salvar vidas, punir os
agressores, fortalecer a autonomia das mulheres, educar a sociedade e criar meios
de assisténcia e atendimento humanizado, bem como, incluir valores de direitos
humanos nas politicas publicas para o enfrentamento e combate a violéncia de
género. Contudo, uma das maiores contribuicbes da Lei, foi a introducdo das
Medidas Protetivas de Urgéncia, ndo somente para proteger a mulher, mas também,

garantir-lhe o direito a viver sem violéncia.

1.2.1 Conceito e DisposicOes Gerais

A Medida Protetiva de Urgéncia € uma determinacao do juiz (a) para proteger
a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar ou na relagdo de afeto,
conforme a necessidade da solicitante.

O que se compreende da Lei é que a expressdo “medidas protetivas de
urgéncia”, significa uma prestacéo jurisdicional que visa proteger e assegurar a
todas as mulheres seus direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicao
Federal, independente de classe, orientacdo sexual, raca, credo, cultura,
escolaridade, poder econémico e idade.

De acordo com Luiz Souza e Vitor Kumpel, as medidas protetivas:

sdo aquelas que garantem a ofendida o direito de agir livremente
contra 0 seu agressor, ao buscar a protecéo estatal, em especial, a

penha-e- aplicavel-a-mulher-trans-vitima-de-violencia-06042022. Acesso em: 17 abr. 2022
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jurisdicional. Entretanto, para que sejam concedidas, faz-se
necessario que a pratica das condutas seja constatada,
caracterizando assim, a violéncia contra a mulher, de acordo com
0s requisitos da Lei.3*3!

Presentes o0s requisitos, as medidas protetivas de urgéncia podem ser
demandadas ja na delegacia, e ordenadas pelo juiz (a) em até 48 horas, devendo

ser emitidas com urgéncia nos casos em que a mulher corra risco de morte.

Preceitua a lei 11.340/2006 em seus artigos de 18 a 21, os procedimentos
que devem ser tomados pela ofendida, que Ihe permitam garantir seus direitos
fundamentais nos casos de violéncia doméstica:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera
ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar 0 encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida.

8 1o As medidas protetivas de urgéncia poderado ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 20 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderédo ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados.

8 30 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou
rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecdo da
ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo
juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisédo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais
relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e
a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado
constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimagdo ou

31 SOUZA, Luiz A.; KUMPEL, Vitor F. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei
11.340/2006. 2. Ed. Sédo Paulo: Método, 2008.
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notificacdo ao agressor.32%

Em resumo, a mulher ao se tornar vitima da violéncia doméstica e para que
possa ter acesso as medidas protetivas, deve inicialmente procurar a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), 3333 e apds ser atendida e
constatada a necessidade, solicitar a concesséo de medidas protetivas que venham
garantir suaintegridade fisica e psicolégica. A vitima podera ainda solicitar medidas
protetivas de urgéncia através do Ministério Publico ou diretamente ao Juiz(a), por
meio de peticdo, que possam ser apreciadas e concedidas antes do prazo previsto
na lei.

O art. 22 da Lei 11.340/2006 disciplina as medidas protetivas previstas que
obrigam o agressor, em situacfes de violéncia doméstica. Entre elas, destacamos
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicéo
de determinadas condutas, como: a aproximacao da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; o
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; a frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida.

Para as vitimas, o art. 23 da lei prevé as seguintes medidas: encaminhar a
ofendida e seus dependentes a programacficial ou comunitario de protecédo ou de
atendimento; determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor; determinar o afastamento da
ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; e determinar a separacao de corpos, entre outras.

Além destas, o art. 24 traz a previsdo de medidas relacionadas ao patrimonio
da vitima. Destacamos: “a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida; proibicdo temporaria para a celebracéo de atos e contratosde
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagcao
judicial, entre outras”. 3434

Fabiano Carvalho entende que estas medidas serdo agilizadas nos casos em

que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseada no género,

32 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago. de 2006. Lei Maria da Penha, art. 7°, Brasilia, DF, ago. 2006.
33 A DEAM ¢ uma unidade especializada da Policia Civil para atendimento as mulheres em situagao
de violéncia

34 BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago.de 2006. Lei Maria da Penha, Art. 22, 23 e 24. Brasilia, DF,
ago. 2006.
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pressuponha sofrimento fisico, sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial, ou
venha |lhe causar lesdo ou morte.353°

De acordo com Maria Berenice Dias, cabe lembrar que a providéncia cautelar
esta condicionada a vontade da vitima e mesmo que esta faga o registro da
ocorréncia, a iniciativa de pedir protecdo em tutela de urgéncia é dela, e s6 entdo

se concede a medida protetiva de urgéncia, acrescenta.3636

Existem algumas situacfes, em que as medidas protetivas ndo necessitam
deinquérito ou processo penal, pois a agilidade na concessao € importante para sua

efetividade e eficacia.

O Juiz (a) analisa a situacdo e se concedida as medidas, comunica o
agressor, que passa a cumprir as medidas a partir da intimacao. Segundo a Lei, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia de violéncia doméstica

ou da iminéncia desta, devera de imediato tomar as providéncias legais cabiveis.

Entretanto, segundo relatos de vitimas, existem casos em que O0S
profissionais da seguranca entendem de forma diversa o grau da violéncia que a
mulher sofreu e julgam inequivocamente, que a Vvitima esta exagerando,
considerando desnecessaria a solicitacdo das medidas protetivas, deixando assim,

a vitima refém do agressor.

2. A Ineficacia das Medidas Protetivas e os obstaculos a sua Eficacia

A validade de uma Lei nem sempre esta em perfeita harmonia com a sua
aplicacao na pratica, pois € de fundamental importancia que uma Lei seja eficaz
naquilo a que se prop0s tratar. Segundo Miguel Reale:

A eficacia se refere, pois, & aplicagdo ou execug¢do da norma
juridica,ou por outras palavras, € a regra juridica enquanto momento
da conduta humana. A sociedade deve viver o Direito e como tal
reconhecé-lo. Reconhecer o Direito, € ele incorporado & maneira de
ser e de agir da coletividade. [...] O certo é, porém, que nao ha
justicasem um minimo de eficacia, de execucdo ou aplicacao no
seio do grupo.®”®’

35 CARVALHO, Fabiano. Medidas protetivas de urgéncia na lei da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. In: Revista Forense, v. 10, n. 408, p. 145/165, mar.abr. 2010.

36 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: efetividade da lei n® 11.340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019

87 REALE, Miguel, 1910. Licdes preliminares de direito / Miguel Reale. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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Miguel Reale afirma ainda que séo trés os requisitos de validade de qualquer
norma juridica, e que para se concretizar € importante a realizagdo dos trés, quais
sejam, “a validade formal, a validade social e a validade ética” e que nessa
perspectiva, para que a horma seja eficaz é “preciso que a sociedade encare essa
mudanga como uma norma que deva ser respeitada”. Sustenta ainda o festejado
jurista que “a regra do direito deve ser formalmente valida e socialmente eficaz” e
deixa claro que “ndo se pode falar em justica sem falar em eficicia na aplicagédo do
direito ao caso concreto”.3838

Luzirene Sena e Francisca Martins entendem que na Lei Maria da Penha
existe um choque em relacdo a norma de defesa e protecdo a mulher e a cultura do
patriarcado, e esse choque pode estimular ainda mais o0 aumento do niamero de
crimes, uma vez gque em nosso pais essa cultura encontra resguardo no seio da
sociedade machista.3939

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) que organiza o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP) publicou a 152 edicdo em 15 de julho de
2021, registrando um aumento consideravel da violéncia no Brasil, em especial,
contra a mulher.

Coletados os dados, constataram-se 0s seguintes nimeros: 26 mulheres sédo
vitimas de algum tipo de violéncia a cada hora; 631 agressdes diarias; 69,9% ja
tiveram algo jogado em sua direcdo; 1 mulher € estuprada a cada 11 minutos; 13
milhdes foram humilhadas e xingadas.

O nuamero de mulheres assassinadas diminuiu de 3.966 para 3.913, mas 0s
casos de violéncia motivados pelo género — denominados feminicidio —
aumentaram de 1.330 para 1.350. Os registros de violéncia doméstica também
tiveram uma queda, mas o nimero de medidas protetivas aumentou.4040

Esses dados, confrmam que a violéncia doméstica tem se tornado

2002.p. 104.

38 REALE, Miguel, 1910. Li¢cdes preliminares de direito / Miguel Reale. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.p. 90

39 SENA, Luzirene Paiva de. MARTINS, Francisca Maria da Penha Pereira. A (in) eficacia das
Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha. Fortaleza 2020

40 SEGURANCA PUBLICA. 2021. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
https://segpublica.com.br/15a-edicao-do-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-ja-esta-disponivel/.
Acesso em: 18 abr. 2022. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica retine dados do pais inteiro, com
base em informacdes fornecidas pelas Secretarias de Seguranca Publica estaduais, pelo Tesouro
Nacional, pelas Policias Civis, Militares e Federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica.
O Anuario é uma ferramenta que pode ser usada para o desenvolvimento de politicas publicas
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avassaladora e descontrolada, ficando a margem da Lei.

Como vimos anteriormente, os artigos 23 e 24 da Lei 11.340/2006, trazem
umrol exemplificativo de medidas protetivas direcionadas a ofendida. De outra méo,
0 artigo 22 da mesma lei, traz as medidas direcionadas ao agressor, que muito
embora concedidas pela justica, seus efeitos ndo séo eficazes de forma que garanta
a seguranca da vitima.

Entretanto, os maiores motivos da ineficacia da Lei sdo de responsabilidade
do poder publico, seja na concesséo, quanto na fiscalizacdo das medidas protetivas,
ou ainda, na falta de uma rede de atendimento especializado a mulher vitima de
violéncia, sobre isto trataremos em um subtitulo especifico.

Outra situacdo que demonstra a ineficacia das medidas protetivas € quanto
ao tratamento dado ao agressor, seja quando imposta a prisdo preventiva ou na
liberacdo com o uso da tornozeleira eletrénica, um mecanismo falho, pois uma vez
que o agressor chegou a ameacgar, quase sempre tem a intencao de cumprir a

ameaga.

Como exemplo, trazemos o caso recente de Belo Horizonte/MG, cujo crime
aconteceu em 4 de maio de 2022, quando um dia depois de a vitima registrar
ocorréncia de agressdo, o homem ser preso em flagrante e encaminhado ao
sistema prisional, foi liberado com a tornozeleira eletrbnica horas antes do
assassinato da ex-companheira, deixando clara a fragilidade na aplicacdo da Lei e
a intencdo de matar do agressor, independente da Lei.#14!

Nesse sentido, Valéria Scarance esclarece que o “reflexo das penas irrisérias
ultrapassa a questdo da repressdo ao delito, pois além de ndo produzir o efeito
educativo, ndo ha possibilidade de prisao preventiva por tempo superior a pena que
seria fixada na sentenga”.4?4?

Outro motivo que contribui para a ineficacia € a situacao financeira. Muitas
mulheres quando sua integridade fisica € ameacada, deixam o0 emprego e buscam
a protecao estatal, ainda que lhe custe o0 seu sustento, outras optam por continuar

trabalhando por n&o ter apoio financeiro em detrimento de sua segurancga, cuja

4L FALABELA, Camila. 2022. Mulher morre esfagueada pelo ex horas depois de ele sair da

cadeia por agresséao anterior. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/05/05/mulher-morre-esfagueada-pelo-ex-

companheiro-horas-depois-de-registrar- ocorrencia-de-ameaca-na-grande-bh.ghtml. Acesso em: 06

mai. 2022

42 SCARANCE, Valéria Diez. Lei Maria da Penha: O processo no caminho da efetividade. 2. Ed.

Juspodivm, 2021
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exposicao diaria facilita a pratica da violéncia pelo agressor. Outros fatores também
sao obstaculos a eficacia das medidas protetivas, como a cultura do patriarcado e
o desconhecimento material e processual da Lei pela vitima, que em razao da baixa
escolaridade, lhes dificulta a compreenséo sobre seus direitos e garantias, bem
como o de saber utilizar os mecanismos de protecao disponiveis. Agrega-se a estes,
a falta de apoio social e familiar, motivo de queixa comum dessas mulheres.

E inquestionavel que a Lei Maria da Penha trouxe uma série de mecanismos
juridicos para coibir e prevenir a violéncia doméstica, contudo, em relagéo a eficacia
na aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia, ndo tem sido eficaz, pois séo

muitos 0s motivos e obstaculos ao seu efetivo cumprimento.

2.1Perspectivas de eficacia das Medidas Protetivas

Para que haja uma total efichcia das medidas protetivas, como previsto na
Lei, € necessario focar na prevencao. Na visdo de Maria Amélia Teles:

Precisamos dar muita énfase as medidas preventivas, como a
capacitacdo de profissionais, mas também campanhas junto a

sociedade, a midia, a todos os 6rgdos do Poder Judiciario e
dosistema de Seguranca Publica, para aprofundar a reflexdo do que
significa a violéncia contra as mulheres e estimular mudancgas
significativas em todas as dimensdes.***

Sendo o Estado o maior responsavel por viabilizar o cumprimento da Lei, este
deverda investir em campanhas e cartilhas de carater educativo, com informacdes
claras e objetivas as mulheres, apoiando-as e encorajando-as a denunciar seus
agressores, e no caso do descumprimento das medidas, que estes sejam punidos
com mais rigor. Além disso, criar politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher de acordo com o cenario atual, pois muito embora ja existam politicas
publicas, estas se tornaram obsoletas, fazendo-se necessarios novos estudos,
novas pesquisas, novas redacfes e novas estratégias, com a participacdo conjunta
da sociedade e dos poderes publicos.

Leila Barsted afirma que identificar o problema é o primeiro passo de um

longo processo de transformacao, que prevé a criacdo de servigos especificos para

43 TELES, Maria Amélia de Almeida. MELO, Mbnica de. O que é a violéncia contra a mulher. Sédo
Paulo: Ed. Brasiliense, 2017. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-violencia/. Acesso
em 20 abr. 2022.
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atendimento aquelas que tiveram seus direitos violados, o fomento a capacitacéao
de pessoal e a modificacdo de padrbes socioculturais, sendo vejamos:

Em um primeiro momento da Convencdo, foi dado enfoque
prioritario para as questdes da Seguranca e da Justica. Mas
nao podemosatuar s6 depois que a violéncia ja aconteceu; é preciso
agir para que ela ndo aconteca e, para isso, as mentalidades
precisam mudar. Devemos abordar os trés olhares: o da prevencao,

BN

da atencdo a mulher em situacdo de violéncia e também o da
punicéo, porque ndo se pode banalizar esse crime, que é uma grave
violacdo de direitos humanos.*444

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da prevencdo, onde todos 0s
envolvidos - vitima, familia, sociedade e poder publico, busquem solucbes
estratégicas de forma a evitar que o ciclo da violéncia se inicie, e se iniciado, que
0S mecanismos de protec&o sejam eficazes, a fim de se construir uma rede de apoio
e atendimento sélida e eficiente para as vitimas.

O Instituto Patricia Galvao criou o “Dossié Violéncia contra as Mulheres”, uma
ferramenta online que pretende subsidiar e contribuir para a qualificacdo da
divulgacdo de informagdes e do debate sobre a violéncia contra as mulheres no
Brasil, com foco, em especial, na violéncia doméstica e sexual. Segundo o estudo
sobre Cultura e Raizes da Violéncia Contra as Mulheres, incluido no Dossié, “a
conjugacao das normas internacionais com leis nacionais foi essencial para tirar a
violacdo dos direitos humanos das mulheres da invisibilidade”.4>%°

Destacamos com énfase, o relevante papel do Ministério Publico como
defensor de direitos, em especial, dos vulneraveis, e como agente fiscalizador dos
procedimentos na aplicacédo da Lei Maria da Penha.

Ele tem firmado parcerias para proteger as mulheres vitimas da violéncia de
género, cujo principal objetivo, é o de manter longe o agressor, como € 0 caso da
parceria entre o Ministério Publico de Sdo Paulo e os Guardas Civis no projeto que

leva o nome de ‘Guardia Maria da Penha’, cuja estratégia, consiste em treinar os

44 LEILA LINHARES BARSTED, advogada e representante brasileira do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacédo da Convencao de Belém do Para. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-violencia/. Acesso
em 20 abr. 2022

4 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. 2017. Cultura e Raizes da Violéncia Contra as Mulheres.
Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/cultura-e-raizes-da-
violencia/. Acesso em 20 abr. 2022. O Instituto Patricia Galvdo é uma organizacdo n&o-
governamental sem fins lucrativos fundada em 2001, sendo uma das primeiras organizacdes
feministas no pais a se estruturar para atuacéo nos campos dos direitos das mulheres e do debate
publico através da imprensa.
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guardas civis municipais para acompanharem regularmente, o cumprimento da
medida protetiva expedida pela Justica para que a vitima se mantenha segura.*646

Alguns estados como, o Distrito Federal, o Amazonas e a Paraiba, tém
implantado projetos similares, por exemplo, os projetos: ‘Ronda Maria da Penha e
Patrulha Maria da Penha’, que atendem 24hs, mulheres vitimas de violéncia
doméstica que possuem medidas protetivas, trazendo assim, alivio e esperanca ao

se sentirem envolvidas em projetos que lhes proporcionam o minimo de seguranca.

2.2Alteragdes na Lei 11.340/2006

No intuito de buscar maior efetividade na aplicabilidade da Lei Maria da Penha,
foram necessérias algumas alteracdes, as quais ocorreram nos ultimos anos. A

primeira alteracao aconteceu em 2017, proveniente da Lei n°® 13.505/2017,

gue trouxe mudancas, como: que o atendimento a mulher fosse realizado,
preferencialmente, por mulheres; que as garantias dos questionamentos

priorizassem a saude psicolégica e emocional da mulher, a criacdo de DEAMS,

NIF*" e de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das

violéncias graves contra a mulher.

Em 2018, a Lei trouxe as seguintes alteracdes: Lei n°® 13.772/2018 — que
dispde sobre o registro ndo autorizado da intimidade sexual; Lei n°® 13.718/2018 —
que altera disposicOes sobre os crimes contra a dignidade sexual e a Lei n°
13.641/2018 — que tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de

urgéncia.

Em 2019 foram mais de 23 alteracdes e citamos as maiores mudancas: Lei n°
13.836/2019 — que tornou obrigatoria a informacgéo sobre a condi¢éo da pessoa com
deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar; Lei n°® 13.827/2019
— gue autorizou a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia pela autoridade policial;
Lei n® 13.894/2019 - que traz perante o juizo competente a incumbéncia de

encaminhar a assisténcia judiciaria, ajuizamento da acéo de separacgdo judicial, de

46 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Parceria do MPSP e Guardas Civis
protege mulheres vulneraveis a violéncia de género.

2022. Disponivel em:https://www.mpsp.mp.br/w/em-2-anos-guardi%C3%A3-maria-da-
penha-faz-75.298-visitas-em-mais- de-20-cidades. Acesso em 22 abr. 2022
47 NIF - Nucleos Investigativos de Feminicidio
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divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel; Lei n°
13.871/2019 — que criou a obrigacédo de ressarcimento ao Estado dos gastos no
atendimento da vitima para aquele que por acdo ou omissdo der causa a tipos e
violéncia contra a mulher e a Lei n°® 13.882/2019 - que concedeu as vitimas a
prioridade para matriculas ou transferéncias de seus dependentes em instituicao de

educacao basica mais préxima de sua residéncia.

Em 2020 a Lei n° 13.984/2020 - caracterizou como medida protetiva de
urgéncia, a freqiéncia do agressor a centro de educacdo e de reabilitacdo e
acompanhamento psicossocial. Em 2021, a Lei n°® 14.188/21- incluiu a existéncia da
violéncia psicolégica como item para o afastamento do lar; a Lei n°® 14.132/21-
incluiu artigo no Cédigo Penal (CP) para tipificar os crimes de perseguicao (stalking);
a Lei n°® 14.149/21 - instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, com o
intuito de prevenir feminicidios e a Lei n°® 14.164/21 alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional para incluir conteudo sobre a prevencéao a violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacdo bésica, além de instituir a Semana
Escolar de Combate a violéncia contra a Mulher, a ser celebrada todos os anos no
més de margo.48

Para Alice Bianchini, a Lei Maria da Penha ndo precisa ser inteiramente
reformulada, mas € necessario que as lacunas sejam modificadas, pois prejudicam
aeficacia da legislagéo:

A nossa lei é uma das trés mais avancadas do mundo em termos
de protecdo a mulher, o problema esta na forma como ela é
interpretada

— as vezes, erroneamente. Em outras, nem é aplicada, como
exemplo, as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha: o
texto legislativo ndo diz se deve haver um prazo de duracéo, qual é

otempo razoavel e a partir de quais critérios esse prazo deve ser
estabelecido.*®

O STJ trouxe varias interpretacfes que reforcam a aplicagédo da Lei Maria da

48 SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES. Mato Grosso do Sul. 2021.
Mudancgas na Lei Maria Da Penha: 2006 A 2021. Disponivel em:
https://www.naosecale.ms.gov.br/mudancas-na-lei-maria-da-penha-2006-a-2021/. Acesso em: 23 abr.
2022.

4% ALICE BIANCHINI, advogada e autora do livro "Crimes Contra Mulheres: Lei Maria da
Penha,Crimes Sexuais e Feminicidio"  Ed. Jurispodvim.
2019. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/04/04/apos-violencia-domestica-ela-quer-
mudar-lei-maria-da-penha-falhou-comigo.htm. Acesso em: 23 abr. 2022.
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Penha, como a sumula 536, que impede a suspensao do processo e a transacao
penal; a simula 588, que impede a substituicdo de penas em beneficio do agressor;
a sumula 589, que torna inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes ou
contravengdes penais praticados no &mbito das relacdes domésticas; a sumula 600,
gue trouxe a desnecessidade da coabitacdo para configurar violéncia doméstica; a
preservacao do vinculo trabalhista e salario, que a representacdo da ofendida é
irretratavel; entre outros.

Por fim, com destaque, em 2017, o STJ atendendo a uma proposta do
ministro Rogério Schietti Cruz, tornou a acéo penal publica em incondicionada nos
crimes de leséo corporal leve, cometidos contra a mulher, ou seja, independente da
vontade da vitima em processar o agressor.>%0

O fato de a Lei ter passado por vérias alteracdes demonstra a intencédo de
aprimora-la de modo a garantir maior efetividade, uma vez que para ser eficaz
precisa ser mais especifica.

Contudo, apés quase 16 anos de existéncia da Lei Maria da Penha, apesar
das alteracdes que sofreu e dos entendimentos jurisprudenciais, ndo houve
mudancas significativas e eficazes em relacdo a protecéo da integridade fisica da
vitima e os numeros de casos de violéncia sdo alarmantes, como podemos conferir
na midia diariamente, pois é imprescindivel eliminar o choque entre a norma e a sua

eficacia ou os esforcos de todos os envolvidos serdo inuteis.

2.3A Ineficiéncia Estatal na aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia

Conforme analisamos, para que a efetividade na Lei Maria da Penha seja
eficaz, faz-se necessario o esfor¢o conjunto de todos os envolvidos no processo
de protecdo a mulher, quais sejam: a familia, a sociedade e poder publico. Aqui
trataremos sobre a responsabilidade do Estado na (in) eficacia das medidas
protetivas.

Maria Berenice Dias afirma que, “punir o agressor garantindo a seguranca

pessoal e patrimonial da vitima e de seus filhos € obrigag&o da policia, do juiz e do

50 TALON, Evinis. 2021. STJ: 15 interpretacdes que reforcam a aplicagdo da Lei Maria da Penha.
Disponivel em: https://evinistalon.com/stj-15-interpretacoes-que-reforcam-a-aplicacao-da-lei-maria-da-
penha/. Acesso em: 24 abr. 2022 TALON, Evinis. 2021. STJ: 15 interpretacdes que reforcam a
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Disponivel em: https://evinistalon.com/stj-15-interpretacoes-que-
reforcam-a-aplicacao-da-lei-maria-da-penha/. Acesso em: 24 abr. 2022
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proprio Ministério Publico. Todos precisam agir de imediato e de modo eficiente”.5151

Para Fatima Maria Marcelino da Silva, um grande entrave a eficacia das
medidas protetivas de urgéncia é principalmente a falta de uma rede de protecao
estatal que esteja apta a receber mulheres vitimas de violéncia que ndo querem
voltar ao lar por medo, pois muitas ainda preferem ndo denunciar o agressor
sejapor medo, vergonha ou sentimento de culpa.5?°2

Muitas mulheres dizem tem medo de denunciar o agressor, porque a falta de
seguranca, protecao e apoio - como abrigo e sustento -, ndo lhes fornecem o
resguardo necessario e lhes deixam suscetiveis as novas agressées. Resta claro
gue este temor, contribui com a ineficiéncia da atuacéo estatal, porque uma coisa
esta ligada a outra para que produza os efeitos esperados.

Para Kellen Brandao, a Lei Maria da Penha “prevé a criagdo de uma rede de
acolhimento a vitimas de violéncia doméstica composta por abrigos, casas de
apoioe outras facilidades que pudessem oferecer tratamento e aconselhamento as
vitimas, contudo esta rede néo foi implementada na sua totalidade”.53%3

E certo que o Estado proporciona uma Rede de Atendimento & mulher em
situacdo de violéncia, com servigcos como: centros de referéncia para atendimento
e acolhimento psicoldgico, casas-abrigo, DEAMS e DDM’S, Defensorias da Mulher,
Juizados de Violéncia doméstica e familiar, Central de atendimento, Ouvidorias,
Responsabilizacdo e Educacédo do Agressor, a Policia Civil e Militar, Instituto Médico
Legal e servicos de Saude, porém, estes servicos em sua maioria, s6 sao
disponibilizados nos grandes centros e mesmo assim, de forma precaria. As
DEAMS que foram criadas para trazer as vitimas o minimo de conforto e
acolhimento, segundo depoimentos, tém se tornado um lugar de julgamento e
constrangimento encontrado pelas vitimas, que por vezes, sdo desestimuladas a
prestar queixa e fazer a ocorréncia devido ao despreparo dos agentes pubicos que

nelas atuam. Além disso, registra-se a estrutura hospitalar que na maioria dos

51 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: efetividade da lei n® 11.340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
20109.

52 SILVA, Fatima Maria Marcelino da. Da eficacia das medidas protetivas de urgéncia Previstas
na lei n®11.340/2006 — Lei Maria da Penha. Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Tuiuti do Parana. Curitiba. 2013

53 BRANDAO, Kellen Alves Jauhar Germano. Da ineficacia das medidas cautelares previstas na
Lei Maria da Penha — Impedimentos legais e demora judicial. Artigo Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusao de Curso de P6s-Graduacao Lato Sensu da Escola de Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2012
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casos, nao fazem anotificacdo compulsoria que € obrigatéria em casos de violéncia
domeéstica.

Tudo isso reflete a total omisséo do Estado quanto ao oferecimento de uma
rede de atendimento ampla, adequada e bem estruturada, pois a “violéncia contra
asmulheres” >4 se encontra em todas as camadas sociais e econdmicas do pais e
atinge a todas as mulheres, em todos os lugares, porém a atuacéo do poder publico
se torna restrita, pois ndo alcanca a todas.

Em fevereiro de 2012 foi implantada uma Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) sob a relatoria da Senadora Ana Rita Esgario (PT/ES), que tinha
como finalidade investigar a situacao da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar
dendncias de omissao por parte do poder publico com relacdo a aplicacdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagéo de violéncia.

O relatério final da CPMI foi concluido em 2013, e identificou, em especial, que
haviauma deficiéncia no oferecimento de servicos especializados as mulheres,
comprovando assim, a ineficiéncia e omissdo do poder publico.

A conclusao final foi de que a luta para a superacdo da violéncia contra as
mulheres é dever de todos os poderes constituidos e de toda a sociedade; que a
violéncia contra as mulheres ameaca a democracia e enfraquece a igualdade entre
homens e mulheres; favorece a discriminacdo e compromete a integridade fisica e
psiquica das futuras geracoes.

Por fim, recomendou e orientou aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, de todas as esferas administrativas, no ambito de suas atribuicdes, a
elaboracdo de politicas publicas e acbes que permitisse enfrentar as diversas
formas de violéncias que atingem as mulheres brasileiras.>>>® De |4 pra c&, ndo
mudou muita coisa!

A responsabilidade do poder publico esta longe da efetividade prevista na Lei
Maria da Penha. Sua negligéncia é constatada na auséncia de politicas publicas

atuais voltadas para prevenir e combater a violéncia, ou quando diariamente

54 O termo é usado no plural, para dar visibilidade as diversidades raciais, étnicas, geracionais, de
orientacdo sexual, de deficiéncia e de inser¢céo social, econbmica e regional existente entre as
mulheres.

55 BRASIL. SENADO. Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher.
Relatorio Final. Brasilia:2012. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/relatorios/pesquisa-datasenado-
2013-relatorio-e-tabelas-descritivas. Acesso em: 28 abr. 2022 e https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4280828&ts=1594009011168&disposition=inline. Acesso em 28 abr. 2022
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mulheres em todo o pais buscam a protecdo do Estado e ndo encontram, seja pela
falta do oferecimento de servicos especializados, pela precariedade da rede de
atendimento oferecida, pela falta de investimento no sistema de seguranca e de
saude ou pelo despreparo psicolédgico e educacional dos profissionais, que ao invés
de prestar a devida assisténcia, causam constrangimentos as vitimas, tratamento
este inadmissivel para uma mulher que esta em situacao de vulnerabilidade.
Dessa forma, entendemos que mesmo sendo relevante o papel da sociedade
e da familia no contexto do problema, o Estado é o maior responsavel pela ineficacia
na aplicabilidade das Medidas Protetivas de Urgéncia, por garantir maior e melhor
seguranca e protecdo a mulher e pelo combate a violéncia doméstica e familiar.
Esta ineficiéncia estatal tem grande parcela de contribuicho no aumento

desenfreado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs os estudos que embasaram este trabalho, compreendemos que o
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher esta longe da solucéo,
pois ainda ha muito a ser feito, para que a Lei Maria da Penha seja eficaz na prética
de forma a garantir total seguranca a vitima.

Na legislagdo patria, é inquestionavel que a Lei se tornou um grande divisor
de &guas no combate a violéncia e no reconhecimento da igualdade de género, pois
criou meios para coibir, reduzir, acautelar e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

A Lei trouxe uma série de avangos e como principal inovacdo, as Medidas
Protetivas de Urgéncia, prevista em seus artigos 22, 23 e 24, as quais sao
concedidas para proteger a integridade fisica e mental da mulher, ampliando assim
apossibilidade de seguranca da mulher.

Entretanto, a pesquisa revelou que as medidas protetivas que teriam a funcéo
de resguardar, salvaguardar a vitima e punir o agressor, ndo tem tido a eficacia
prevista na Lei, pois existem falhas contundentes que as tornam ineficazes, que se
inicia nos procedimentos da fase extrajudicial, continua na fase judicial, cujo acesso
a justica ndo tem sido agil e eficiente, principalmente nos pequenos centros; e
finaliza frente a omisséao e negligéncia do Estado, especialmente do executivo, com

a falta de investimentos em politicaspublicas e de melhorias no sistema de
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seguranca e de saude - que precisam estar alinhados ao judiciario -, pois este
aplica a lei, mas aquele néo possibilita ascondicfes para cumprir as determinacdes
da lei.

E esta ineficiéncia do Estado quecontribui para que o agressor continue
livre, agredindo, ameacando e matando, eesse ciclo causa na mulher e na
sociedade uma sensacdo de impunidade. Ndo sepode questionar que a lei prevé
0S mecanismos coercitivos adequados para oagressor, contudo, na pratica, 0s
obstaculos a sua eficacia, fragilizam seus objetivos.

Por fim, mesmo que outros fatores sejam obstaculos, concluiu-se, conforme
previsto na Lei, que o Estado é o maior responsavel por oferecer protecao as vitimas
da violéncia doméstica e familiar. Entretanto, por mais que este faca leis, elabore
politicas publicas e pretenda punir os agressores, de nada adianta se 0 pensamento
social ndo mudar, e se estamos ainda muito longe de resolver o problema, quica,
erradicar esse tipo de violéncia.

Para tanto, seria necessaria a realizacdo de umtrabalho por parte do poder
publico, de conscientizacdo e orientacdo da familia e dasociedade, de educacao
da vitima e do agressor que é o foco da epidemia,devendo-se intensificar as acdes
de prevencao e protecdo, bem como fomentar umatransformacéo social, cultural,
politica e antropoldgica que elimine as desigualdadesde género para que enfim,
seja eficaz a previsao legal do art. 5° da Constituicdo Federal: “Todos sao iguais

perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”.
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